PERDIDA NA (DES)GLOBALIZACAO? A PROCURA
DAS CAUSAS DA PERDA DE RELEVANCIA DA OMC!

RESUMO
O objectivo fundamental deste artigo é procurar responder
a seguinte questdo: o que aconteceu a Organizagdo Mun-
dial do Comércio (OMC) que parece hoje ter um papel cada
vez menor no comércio global? Para o efeito, foi efectuada
uma curta analise exploratoria baseada numa metodologia
qualitativa e no recurso a uma pesquisa documental com-
pletado, de forma selectiva, com alguma literatura sobre
esta tematica. Acresce adicionalmente o uso de um estudo
empirico, o indice de globalizagcdo do KOF. Quanto a abor-
dagem efectuada foi estruturada em varios pontos. Primeiro
foi passado em revista o sistema comercial contemporaneo.
Em seguida, analisada a transformacao do optimismo ini-
cial numa descrenga devido ao fracasso da Ronda de Doha.
A forma de tomada de decisdo e o sistema de resolugao de
litigios de comércio sdo em seguida analisados. Por ultimo,
sdo abordadas as tendéncias contraditorias de globalizagao
e de desglobalizagédo. Aabordagem é concluida com breves
reflexdes sobre o futuro da OMC sendo ainda indicadas
pistas para futuras investigagdes.
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ABSTRACT
The main purpose of this article is to try to answer the
following question: what happened to the World Trade
Organization (WTO) which today seems to have an
increasingly smaller role in global trade? For this purpose,
a short exploratory analysis was carried out based on a
qualitative methodology trough documentary research
and the use, albeit selective, of the literature on the subject.
Additionally, it was also used an empirical study, the KOF
globalization index. The approach to the subject was struc-
tured in several points. The first one was the contemporary
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commercial system. The second was the transformation of
an initial optimism into disbelief due to the failure of the Doha
Round. The third point was the decision-making at the WTO
and the system for resolving trade disputes. Finally, the
contradictory trends of globalization and deglobalization are
addressed. The approach is concluded with brief reflections
on the future of the WTO and topics for further research are
also being pointed out.
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WTO, international trade, dispute settlement, deglobalization,
geopolitics

INTRODUCAO

Em 1 de Janeiro de 2020 a Organizagdo Mundial de
Comeércio (OMC), criada com grande entusiasmo em finais
do século XX, nos primérdios da actual globalizagéo, fez
25 anos. Mas o que aconteceu a OMC que parece hoje ter
um papel cada vez menor na globalizagdo comercial?
Importa notar que dada a complexidade do assunto, acres-
cida pelo facto de a tematica estar muito ligada a recentes
desenvolvimentos da economia politica internacional ainda
em curso (desde logo, o conflito comercial EUA-China e o
impacto da pandemia da Covid-19), se optou por efectuar
aqui apenas uma curta analise exploratéria. Esta é cen-
trada, sobretudo, nos aspectos mais estabilizados desta
problematica fundamental para o comércio internacional.
Assim, para encontrar pistas de resposta a esta questao,
foi usada uma metodologia de tipo qualitativo suportada
pela pesquisa nos textos / documentos oficiais e por uma
abordagem, ainda que bastante selectiva, a literatura rele-
vante sobre a teméatica. Acresce adicionalmente o recurso
a um estudo empirico (um indice composito de globaliza-
¢ao), o qual permitiu a obtengao de alguns dados quanti-
tativos, embora limitados a 2017. Quanto a abordagem
efectuada, esta estruturada da forma que a seguir se indica.
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Num primeiro ponto € passado em revista o sistema comer-
cial contemporéaneo, o que levou a colocar em paralelo —
e atracar a evolugédo — do Acordo Geral sobre Tarifas Adua-
neiras e Comércio (GATT) paraa OMC. Em seguida é ana-
lisada a transformagéo do optimismo inicial em torno da
organizagao para uma gradual descrenca devido ao fra-
casso da Ronda de Doha. A forma de tomada de decisédo
na OMC e o sistema de resolugao de litigios de comércio
internacional sdo em seguida analisados pela sua relevan-
cia nesse contexto. Por ultimo, sdo analisadas as tendén-
cias contraditérias de globalizagao e de desglobalizagao
que se detectam na ultima década e o seu impacto no
comércio global. A abordagem é concluida com breves
reflexdes sobre o futuro da OMC sendo ainda apontadas
novas pistas para investigagdes mais aprofundadas sobre
esta tematica.

1. O SISTEMA COMERCIAL GLOBAL CONTEMPORA-
NEO: ORIGEM E TRACOS FUNDAMENTAIS

As raizes do sistema comercial global contemporaneo
encontram-se numa era pré-globalizagao, a saida da Il
Guerra Mundial, nos acordos de Bretton Woods (1944).
Esse periodo foi determinante para a configuragao do
mundo tal como ainda hoje o conhecemos. A par do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Internacional
para a Reconstrugéo e o Desenvolvimento (BIRD), estava
prevista a instituicdo de uma Organizagao Internacional do
Comeércio (OIC). A criagdo de um sistema comercial mul-
tilateral procurava impedir um regresso ao nacionalismo
economico, como ocorreu nos anos 1930, visto como parte
de uma complexa engrenagem de tensdes e rivalidades
que levaram ao conflito militar. Todavia, a OIC acabou por
nao se concretizar. Para o seu abandono foi decisiva a ndo
ratificagdo pelo Congresso dos EUA, que recusou a vin-
culacao do pais a um abrangente compromisso comercial
multilateral. E uma ironia histérica com paralelismos com
0 mundo actual que exploraremos ao longo desta analise,
pois importa lembrar que os EUA foram o principal impul-
sionador dos acordos de Bretton Woods e também da pro-
pria OIC.
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1.1. A ambicao limitada do Acordo Geral sobre Tarifas Adua-
neiras e Comércio (GATT)

Em 1947 foi adoptado um compromisso comercial limi-
tado nos seus propositos, baseado numa parte do dispo-
sitivo da Carta de Havana — que seria o Tratado instituidor
da Organizacéo Internacional do Comércio. O Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) previa-se ser
um compromisso transitorio, para funcionar apenas até a
entrada em funcionamento OIC. N&o foi assim que acon-
teceu. Quando emergiu a actual globalizagéo, na segunda
metade dos anos 1980, ainda era esse o quadro de regras
e institucional existente para o comércio internacional. Com
o sistema do GATT surgiram diversas regras e mecanis-
mos para facilitar as trocas comerciais, entre os quais se
destacam os seguintes: (i) diminuigdo gradual dos direitos
aduaneiros; (ii) aplicagdo da clausula da nagao mais favo-
recida entre todos os membros; (iii) criagdo de um sistema
multilateral garantindo o acesso de novos paises aos mer-
cados externos; (iv) afastamento de obstaculos nao pau-
tais, ou seja, outras medidas publicas que nao s&o direitos
aduaneiros mas criam distor¢des nas trocas comerciais.
No ambito do GATT foi desenvolvida, periodicamente, uma
actividade de negociagao multilateral com vista a redugao
dos direitos aduaneiros. Nos primeiros tempos as nego-
ciagcdes eram restritas a produtos industriais e aos direitos
aduaneiros sobre estes. A partir do Kennedy Round, nos
anos 1960, assistiu-se a um alargamento das matérias
sujeitas as negociag¢des comerciais. Nessa altura, ocorreu
também um grande aumento de niumero de Estados subs-
critores do GATT. Esse duplo aumento — de Estados e de
matérias negociais —, apesar de um sinal de sucesso,
trouxe também consequéncias negativas. A mais ébvia foi
o0 enorme aumento da complexidade das negociagdes,

com reflexos nos seus resultados.

1.2. A ambigao globalizadora da Organizagio Mundial do
Comércio (OMC)

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) foi, de
alguma forma, o ressurgimento da ideia de uma organiza-

¢ao comercial internacional no ambito do sistema das
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Nagdes Unidas (a ja referida OIC dos anos 1940). Importa
explicar aqui as principais razées que levaram a sua cria-
¢ao. Ao longo do tempo, o sistema comercial do GATT evi-
denciou intrinsecas debilidades no seu funcionamento,
desde logo no seu objectivo de evitar abordagens protec-
cionistas ou mercantilistas ao comércio internacional. Em
muitos dos seus membros subsistia uma concepgéo de
tipo neomercantilista das trocas internacionais, onde as
exportagdes sao vistas como um objectivo fundamental,
e, paralelamente, se procura travar as importagées. Em
parte, esse problema resultou da auséncia de formulagao
de uma politica comercial global, ou seja, de uma aborda-
gem abrangente aos problemas do comércio internacional.
O comeércio internacional foi objecto de acordos relativa-
mente restritos, sobretudo centrados nos direitos aduanei-
ros e outras restricdes pautais. Um outro problema estava
ligado ao uso e abuso das clausulas de salvaguarda por
muitos paises que perturbaram o bom funcionamento do
sistema comercial internacional e mostraram a existéncia
de um proteccionismo sofisticado. O GATT também nao
estava particularmente vocacionado para as relagbes
comerciais entre os paises mais desenvolvidos € menos
desenvolvidos (ou paises avangados e paises menos avan-
¢ados, numa terminologia mais recente), pois nasceu, fun-
damentalmente, como uma organizagdo comercial de
paises desenvolvidos. S6 a partir dos anos 1970 se pas-
saram a implementar regimes comerciais preferenciais a
favor dos paises menos desenvolvidos, na sequéncia da
pressao politica da 11.2 UNCTAD, realizada em 1968, em
Nova Deli, na india.

A OMC surgiu, assim, para aprofundar e ampliar o sis-
tema comercial multilateral do GATT, que resultou, como
anteriormente explicado, das contingéncias da néo cria-
¢ao da organizagao internacional inicialmente prevista. As
principais inovagdes da OMC foram as seguintes: (i) com-
promissos de pleno direito caracter permanente; (ii) para
além do comércio de mercadorias, inclusdo do comércio
de servicos e dos aspectos de direito da propriedade inte-
lectual ligados ao comércio, tal como ja acontecia nas ulti-
mas rondas negociais do GATT; (iii) supervisdo de todos
os acordos tipificados como multilaterais, ou seja, subscri-

tos por todos os seus membros (0 GATT representava um

instrumento multilateral mas condicionado por acordos
selectivos e de caracter plurilateral); inclusdo de um Orgao
de Regulagédo de Diferendos, algo que o GATT nao dispu-
nha — algo que, pela sua relevancia, sera analisado em

detalhe mais a frente.

2.DO OPTIMISMO A DESCRENCA NO SISTEMA MUL-
TILATERAL GLOBAL

Na altura da criagao da OMC, em parte devido ao opti-
mismo dos primeiros tempos da globalizagdo — o qual
acompanhou o final da Guerra-Fria — as expectativas em
torno da organizagéo eram bastante elevadas. Esperava-
-se que esta pudesse iniciar e concluir um abrangente ciclo
de negociagdes do comeércio internacional num mundo
cada vez mais globalizado, que superasse amplamente os
resultados obtidos na Ronda do Uruguai (1986-1994), a
ultima do GATT. Na realidade, isso nunca aconteceu. Em
finais dos anos 1990, em Seattle, nos EUA, deu-se uma
tentativa falhada de langar a ronda do milénio. Na pratica,
acabou por ser uma vitéria para os movimentos anti-glo-
balizagdo e/ou ou alter-globalizagdo da época, que se
manifestaram ruidosamente nas ruas, por vezes também
de forma violenta. E verdade que a tarefa da OMC n3o foi
nada facilitada pelas multiplas e contraditérias expectati-
vas que se criaram sobre esta. Por um lado, a expectativa
era de uma maior liberalizagdo do comércio internacional,
entendido de forma ampla e abrangendo n&o s6 os produ-
tos industriais como a generalidade dos servigos, dos pro-
dutos agricolas, dos produtos audiovisuais e outros pro-
dutos transaccionaveis, incluindo aqui o complexo tema
dos obstaculos ndo pautais e das diferengas de regula-
mentagdo, numa logica classica de livre-cambio préxima
do ideal liberal, ou (neo)liberal, na designagao preferida
pelos criticos. Por outro lado, a expectativa era quase
oposta. Embora esperando, também, que a OMC adop-
tasse uma concepgao abrangente de comércio internacio-
nal o intuito principal ndo era o de liberalizar, ainda mais,
como o de promover a sua regulagéo a escala global. Pro-
curava-se, assim, que fosse adoptada uma ambiciosa
agenda negocial, incluindo nessa agenda tematicas como
o desenvolvimento, os direitos dos trabalhadores e dos
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consumidores. Claro que todas estas expectativas — estas
Ultimas apoiadas ndo s6 em reivindicagdes de Estados,
como de organizagdes da sociedade civil —, as quais séo,
em grande parte, contraditérias, em nada facilitaram a
tarefa negocial da OMC. Pelo contrario, provavelmente

contribuiram decisivamente para o seu fracasso.

2.1. A intermindvel ronda de Doha

A ronda de Doha foi o primeiro ciclo de negociagbes
comerciais internacionais no ambito da OMC. Iniciou-se
em finais de 2001, na capital do Qatar, num contexto de
tensdes politico-militares internacionais, devido aos aten-
tados terroristas de 11 de Setembro nos EUA. A agenda
tracada para as negociagdes — conhecida como Agenda
de Doha para o Desenvolvimento —, provavelmente foi
ambiciosa em excesso. As negociagdes pretendiam abran-
ger multiplas areas do comércio internacional, em dossiers
tematicos como a agricultura, os servigos, a facilitagao do
comercio, as normas, o meio ambiente, as indica¢des geo-
graficas e a propriedade intelectual, entre outros. Assim,
0 comércio seria um potenciador de desenvolvimento
(tematica atractiva para os paises menos desenvolvidos)
e as regras do sistema comercial internacional seriam revis-
tas de forma a eliminar, o mais possivel, os obstaculos ndo
pautais (tematica do interesse dos paises mais desenvol-
vidos). As questdes ambientais ligadas ao comércio, entra-
ram na agenda negocial com grande projecgao mediatica.
Quanto aos servigos, ao comércio de produtos agricolas
e as questdes ligadas a protecgéo da propriedade intelec-
tual voltaram a reaparecer nas negociagoes. Todavia, este
abrangente conjunto de dossiers tematicos, para além da
sua complexidade técnica, passou a ter, pela prépria natu-
reza dos assuntos abordados, uma incontornavel dimen-

sao politica.

Ao envolverem-se mais de uma centena e meia de
Estados nas negociagdes ganhou-se em representativi-
dade do mundo, mas perdeu-se a relativa homo geneidade
inicial do GATT, que era um grupo restrito. Na OMC, uma
organizagao tendencialmente global, os seus membros
tém perfis, interesses, graus de participagdo no comércio
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internacional e niveis de desenvolvimento muito diferen-
ciados. Em parte, devido a essa enorme heterogeneidade,
nas sucessivas reunides negociais, de Doha (Qatar) a Nai-
rébi (Quénia), passando por Cancun (México) ou Hong
Kong (China), o resultado foi quase sempre o0 mesmo: adia-
mentos, suspensdes e falhangos na obtencao de resulta-
dos de relevo. Se ja antes do inicio da crise financeira e
economica de 2008 o impasse negocial era bem visivel,
com o alastrar das negociagdes comerciais globais estas
foram secundarizadas, ou pura e simplesmente afastadas
da agenda negocial das principais poténcias comerciais,
desde logo dos EUA. O cepticismo sobre as vantagens da
globalizagdo — de que a liberalizagado do comércio interna-
cional € uma componente central — aumentou significati-
vamente. Aspecto importante, o cepticismo quanto as van-
tagens da globalizagdo esta em crescendo nas areas do
mundo que mais a impulsionaram: os EUA e a Uniao Euro-
peia. Foi dai que vieram os maiores impulsos para o ultimo
ciclo de negociagbes do GATT (a ja referida Ronda do Uru-
guai) e para a criagao da propria OMC. Nesse contexto
mundial, surgiram crescentes pressoes para serem adop-
tadas medidas de politica comercial que, de alguma forma,
podem ser rotuladas como nacionalismo econémico. Como
resultado de tudo isto, em 2015 a Ronda de Doha acabou
por ser formalmente abandonada pela OMC.

2.2. As limitagoes da regra do consenso e da arbitragem de con-

flitos de comércio

Ha outras razdes que explicam também as limitacoes
da OMC e a falta de resultados nas negociagdes multila-
terais globais. Um deles esta relacionado com o funciona-
mento da OMC e a forma de deliberagéo instituida, a qual
se manteve ancorada nos principios pré-existentes do
GATT, que apontavam para uma tomada de decisédo por
consenso. Mas aquilo que pode ser apontado como con-
tendo grandes virtudes — procura de consensos, igualdade
entre os membros e caracter democratico da organizagao
— é também, na pratica, uma das suas fragilidades. No sis-
tema instituido cada Estado-membro dispde de um voto
nao existindo privilégios especiais para alguns, como, por

exemplo, o direito de veto das grandes poténcias (EUA,
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Russia, China, Reino Unido e Franga) no Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas. A forma de deliberagao é
similar a existente na Assembleia Geral das Nagdes Unidas
e a de outras organizagdes do sistema das Nac¢des Unidas
(UNESCO, FAO, OIT, etc.). Afastou-se, assim, da forma
de deliberacao instituida nas organizagdes de Bretton
Woods (BIRD e FMI), muito mais selectiva. Por exemplo,
no caso do FMI, o peso na deliberagao esta directamente
ligado a participacao dos Estados nos recursos do Fundo.
Quanto maior for a sua participagao nos recursos do Fundo
(direitos de saque especiais), maiores sdo os direitos de
voto, pelo que as grandes economias mundiais, desde logo

os EUA, tém ai um peso preponderante na decisao.

No caso da OMC, a autoridade decisoéria suprema € a
Conferéncia Ministerial e integra representantes de todos
os Estados-membros que se retinem, pelo menos, uma
vez de dois em dois anos. Nao ha formalmente qualquer
privilégio de voto atribuido as maiores economias / potén-
cia s comerciais. Assim, o principio estabelecido no artigo
IX ponto 1 do Acordo de Marraquexe é o de que cada
Estado dispde de um voto. Para além disso, o sistema foi
desenhado de maneira a que a decisao seja preferencial-
mente tomada por consenso — ou seja, com aceitagéo, por
todos os membros, de um determinada proposta de deci-
sao. Os processos informais de tomada de decisao, como
os Green Room meetings, tém papel de relevo na OMC
notando-se aqui uma certa continuidade face ao sistema
do GATT. Quando o consenso nédo & possivel, existira uma
votacao formal sendo a aprovacao feita maioria dos votos,
ou por maiorias qualificadas, em certas situagdes. Por
exemplo, para um Estado-membro poder ser dispensado
de uma qualquer obrigacao prevista nos Acordos (waiver)
tera de existir uma maioria qualificada favoravel de % dos
membros. Por sua vez, se estiver em causa uma modifi-
cacao de disposicbes dos acordos multilaterais, a maioria
qualificada exigida é de % dos votos. E também necessa-

ria uma maioria de % para a admissao de um novo membro.

Uma das inovagoes institucionais de maior relevancia
da OMC face ao GATT foi a criagdo de um Orgéo de Reso-
lucao de Diferendos. A experiéncia do GATT mostrou a
falta de seguranga juridica ligada a multiplicidade de liti-

gios que ocorreram sobretudo a partir do Tokyo Round,
altura em que teve um grande aumento de membros. Na
pratica, o que acontecia era que qualquer uma das partes
em litigio podia adiar indefinidamente a resolugdo. Ao
mesmo tempo, tornou-se evidente a debilidade das medi-
das de sancionamento no caso de nao respeito por uma
decisdo de um Estado-membro. Assim, para suprir estas
deficiéncias, foi criado um sistema integrado de resolugao
de litigios — destinado aos membros da organizagao e a
outros Estados signatarios de acordos plurilaterais — com
aplicagao a todos os sectores enquadrados pela Acta Final
do Uruguay Round, tais como mercadorias, servigos e pro-
priedade intelectual, entre outros. Todavia, também este
sistema de resolugao de diferendos, inicialmente visto
como um grande progresso, ficou gradualmente no centro
das tensdes politicas que hoje se projectam na OMC.

Assim, um Orgéo de Resolugéo de Litigios (ORL)/ Dis-
pute Settlement Body (DSB) foi instituido na OMC para
resolver os conflitos comerciais entre os seus membros.
Entre as competéncias do ORL estdo ainda estabelecer
grupos especiais e aceitar / validar os relatérios dos grupos
especiais e do Orgdo de Recurso, supervisionar a aplica-
¢ao das decisdes e recomendacgdes, autorizar a suspen-
séo de concessdes e de outras obrigacdes determinadas
pelos acordos do GATT / OMC. Uma das inovagoes rele-
vantes deste sistema foi a consagragéo da regra do cha-
mado «consenso negativoy», o que, na pratica, leva a que
as decisoes e relatérios do painel e do OR sejam aceites
de forma quase automatica. (S6 podem ser afastadas se
todos estes se manifestarem contra estas). Em termos pra-
ticos, esse sistema impede também um Estado-membro,
quando demandado, de obstaculizar a aplicacdo de uma
decisdo que néao lhe seja favoravel. Para isso ser possivel
necessitaria de um (muito improvavel) consenso de todos

os restantes membros.

Todavia, hoje o sistema de solugéo de litigios da OMC
esta tendencialmente bloqueado. Ha um niumero cada vez
menor de membros para decidir litigios de comércio inter-
nacional, resultado de os EUA boicotarem a nomeagéao de
novos membros a medida que os mandatos dos actuais

terminam. Desde finais de 2019 ha apenas um membro
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activo, Hong Zhao da China, cujo mandato termina a 30
de Novembro de 2020. Ujal Singh Bhatia, da india, e
Thomas R. Graham, dos EUA, terminaram os seus man-
datos a 10 de Dezembro de 2019, e nao foram reconduzi-
dos, nem substituidos por outros membros. Como princi-
pal motivo do bloqueio da nomeacao de novos membros,
os EUA manifestaram discordancia face a pratica segundo
a qual os membros cujos mandatos terminaram continuam
a fazer parte do OR nos recursos para os quais foram pre-
viamente nomeados. Ha também a convicgao, instalada
entre muitos norte-americanos de que a arbitragem da
OMC é enviesada e injusta, por demasiadas vezes profe-
rir decisdes desfavoraveis ao pais. No entanto, pelo menos
no caso dos litigios comerciais com a China — com a qual
os EUA estdo numa rivalidade cada vez mais intensa —,
essa convicgao ndo parece ter grande suporte na reali-
dade das decis6es no d&mbito da OMC. Como mostraram
Jeffrey J. Schott e Euijin Jung do Peterson Institute for
International Economics (PIIE), tém obtido sucesso na
maioria dos casos. Seja como for, a consequéncia de tudo
isto foi tornar o processo de arbitragem da ORL disfuncio-
nal, uma vez que sao necessarios no minimo trés mem-
bros para o regular funcionamento do OR, no caso deste
ser usado, 0 que é usual nestes litigios comerciais. Os EUA
recusaram-se a permitir a nomeagao de novos membros
do OR a medida que os mandatos dos actuais membros
expiramy. Assim, um pais demandado passa a ter ao seu
dispor uma estratégia relativamente facil de bloqueio das
decisdes que Ihe forem desfavoraveis: “pode simplesmente
apresentar um recurso de forma colocar o caso num limbo
legal permanente” afastando assim a possibilidade de a
OMC “autorizar retaliagao tarifaria contra paises que nao
cumpram” com as suas regras. Embora outros paises com-
partilhem das preocupagdes que os EUA quanto a neces-
sidade de revisdo do ORL, os norte-americanos foram os
que levaram mais longe a sua critica e contestacao radi-
cal, com essa estratégia de bloqueio. Estes conflitos comer-
ciais e bloqueios no ambito da OMC sugerem, também,
uma perda de impulso da globalizagdo econdmico-comer-
cial, ou até um retrocesso desta, no que seria uma nova
fase desglobalizagdo. Mas sera que é isso mesmo que

esta a ocorrer?
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3. GLOBALIZACAO, DESGLOBALIZACAO E COMER-
CIO INTERNACIONAL

Nos anos 1990, quando surgiu a OMC, a emergente
globalizagdo constituia uma preocupagao maior. Vale a
pena revisitar o que se escrevia sobre o assunto nessa
altura. Um dos trabalhos mais relevantes foi da autoria do
Grupo de Lisboa (1994), que reflectiu sobre essa realidade
nova na época, procurando tragar-lhe limites e propondo
também formas de regula-la. Na sua optica (1994, p. 47),
a globalizagao era constituida por uma “multiplicidade de
ligacbes e interconexdes entre os Estados e as sociedades
que caracterizam o presente sistema mundial” e compreen-
dendo dois fendmenos distintos, ao nivel do alcance (exten-
sao) e da intensidade (profundidade). Continha um “con-
junto de processos que abrangem a maioria do globo e que
actuam mundialmente” (dimensao espacial ou geografica).
Envolvia ainda “uma intensificagdo dos niveis de interagao,
interconjugacéo ou interdependéncia entre os Estados e
sociedades que constituem a comunidade mundial”’ (dimen-
sao de profundidade ou intensidade). Os mesmos autores
(Grupo de Lisboa, ibidem, p. 46) identificavam ainda mul-
tiplos processos de globalizagdo, com impactos variaveis
em diferentes facetas das sociedades humanas. (i) A glo-
balizacio das finangas e capitais (desregulamentacéo dos
mercados financeiros, mobilidade do capital e fusdes e aqui-
si¢cdes); (ii) a globalizagdo dos mercados, das estratégias,
e da concorréncia (integragao das actividades de negécios
a escala internacional, pesquisa de componentes e alian-
¢as estratégicas); (iii) a globalizagéo da tecnologia e 1&D e
conhecimento (surgimento de tecnologias de informacéo e
comunicagao possibilitando a criagdo de redes globais); (iv)
a globalizagdo dos modos de vida e dos padrdes de con-
sumo e a globalizagao cultural (transferéncia e transplante
dos modos de vida dominantes; padrées de consumo simi-
lares; aplicagéo das regras da OMC aos fluxos culturais);
(v) a globalizagéo das capacidades reguladoras de gover-
nagao (papel diminuto dos governos e parlamentos nacio-
nais; perdas da democracia; tentativas de projectar uma
nova geragao de instituicbes de governagao global); (vi) a
globalizagdo como unificagédo politica do mundo (integra-
¢ao das sociedades mundiais num sistema politico e eco-

némico global liderado por um poder central); (vii) e globa-
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lizagéo das percepgdes e da consciéncia (processo socio-
-cultural centrado no conceito ‘uma terra’; movimento ‘glo-

balista’ e cidadaos planetarios).

Nos anos 2020 a preocupagao com a globalizagao ira
daré lugar a preocupagao com desglobalizacdo? Antes de
mais, o termo desglobaliza¢ao pode ser também ser usado
de varias maneiras, com um significado e alcance nao coin-
cidente, o que dificulta a analise. Nao é surpreendente pois
o termo globalizagdo também n&o tem uma conceptuali-
zagao univoca e amplamente aceite. Por exemplo, Walden
Bello (2005), na altura em contracorrente pois o termo des-
globalizagdo era ainda de uso invulgar, utilizou-o para
defender uma abordagem alternativa a da globalizagao
(neo)liberal. Walden Bello partiu de uma critica as organi-
zagbes de Bretton Woods (FMI e BIRD), a OMC e ao G7
(o grupo dos sete paises mais industrializados, Alemanha,
Canada, EUA, Franga, ltalia, Japdo e Reino Unido), que
foram os maiores impulsionadores da actual globalizag&o.
Em seguida, propés uma desglobalizagdo entendida como
uma mudancga fundamental da direcgéo da actual globali-
zagao (neo)liberal, para um sistema mais pluralista e des-
centralizado de governagao econdémica global. Mas néao &
bem esse o sentido aqui dado ao termo. Por desglobaliza-
¢ao entende-se aqui um conjunto de processos que levam
a diminuicao da interdependéncia e da integragéo do
mundo, ou em partes substanciais deste, que afectam,
desde logo, as economias nacionais e as empresas. O
termo desglobalizagéo é também adequado para descre-
ver os periodos histéricos de redugao mais ou menos dras-
tica do comércio e investimento a nivel internacional (tal
como ocorreu, por exemplo, entre 1914 e 1945, ou num
ciclo mais longo, entre 1914 e 1970). Uma questdo vem
de imediato a mente: estamos hoje a viver, um periodo de
desglobalizagdo e/ou esta seriamente um periodo deste

tipo em perspectiva?

3.1. A globalizagao segundo o indice do KOF — Instituto Eco-

z2 M z
némico Suico

Uma das formas de tentar responder a esta questéo é
através da analise do indice compdsito de globalizagao do

KOF — Instituto Econémico Suigo, em Zurique (Konjunktur-
forschungsstelle), o qual mede as dimensdes econdmica,
social e politica da globalizagdo e procurar identificar
qual(ais) a(s) tendéncia(s) em curso. Na sua metodologia,
o indice de globalizagao do KOF inclui 195 paises e abrange
o periodo de 1970 a 2017. Para uma avaliagao da globali-
zagao e das suas tendéncias é feita também uma distingéo
entre globalizagao de facto e de jure, quer no indice geral,
quer nas nas ja referidas dimensdes econdémica, social e
politica que o integram. Assim o KOF chegou a uma clas-
sificagdo onde é usada uma escala de 1 a 100 e o indice
compreende 42 variaveis diferentes, que sdo agregadas
com determinados pesos especificos atribuidos a cada uma.
Quanto as trés dimensdes da globalizagdo consideradas

abrangem os seguintes aspectos especificos:

(i) A dimensao da globalizagdo econdmica inclui os
fluxos comerciais e financeiros. A globalizagao do comér-
cio de facto é determinada com base no comércio de bens
e servigos. A globalizagao do comércio de jure inclui as
tarifas alfandegarias, impostos e as restricbes comerciais.
Aglobalizagao financeira de facto refere-se ao investimento
estrangeiro. A globalizagao financeira de jure abrange os

diversos tipos de restricdes ao investimento estrangeiro.

(i) A dimensao da globalizagao social abrange os con-
tactos pessoais, fluxos de informacéao e a globalizagao cul-
tural. Os contactos pessoais de facto sdo medidos em
termos de conexdes telefonicas internacionais, fluxos turis-
ticos e migratérios. Por sua vez, os contactos pessoais de
jure sédo quantificados com base no aluguer de linhas tele-
fénicas, aeroportos internacionais e restricdes de vistos.
Os fluxos de informacgdes de facto sao determinados com
base em pedidos de patentes internacionais, nos estudan-
tes internacionais e no comércio de produtos de alta tec-
nologia. Os fluxos de informagao de jure sdo avaliados
pelo acesso a televisédo e a internet, pela liberdade de
imprensa e conexdes internacionais a Internet. A globali-
zacao cultural de facto inclui o comércio de bens culturais,
registos de marcas internacionais e o numero de restau-
rantes McDonald'’s e lojas IKEA. A globalizagao cultural de
jure é medida em termos de direitos civis, igualdade de

género e padroes de educacgao.
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(iii) Na sua dimensao politica e numa perspectiva de
facto, esta é medida através do niumero de embaixadas e
de organizagdes nao-governamentais internacionais
(ONGs), bem como at ravés da participagdo em missdes
de manutencao da paz da ONU. Quanto a globalizagéao
politica de jure compreende variaveis relacionadas com a
pertenca a organizagdes internacionais e vinculagao por

tratados internacionais.

Quanto aos mais recentes resultados deste indice — os
dados séo referentes ao ano de 2017 (ver Anexos) —, a
Suica (91.19) continuou a ser o pais mais globalizado do
mundo seguida de perto da Holanda (90.71), da Bélgica
(90.59), da Suécia (89.93) e do Reino Unido (89.84). Por-
tugal aparece em 15.° lugar (84.72). Importa notar que os
paises pequenos tendem, em regra, a estar mais globali-
zados do que os grandes paises. Estado, desde logo, mais
interligados ao mundo exterior (e dependem mais deste).
Nos grandes paises, uma parte consideravel das transac-
¢bes comerciais ocorre internamente. Assim, as maiores
economias nao estao nos primeiros lugares dos ranking.
Os EUA estéo no 23.° lugar no indice geral (82.41) e
ocupam a 59.2 posigdo em termos de globalizagdo econo-
mica, o 27.2 em termos de globalizacao social e a 14.2 em
termos de globalizagdo politica. Quanto a Russia, ocupa
0 51.° lugar (72.45) e a China o 80.° lugar (65.08) nesse

mesmo indice.

3.2. Uma nova era de desglobalizagao?

Os dados gerais do KOF — Instituto Econémico Suigo,
0s quais permitem um comparativo no periodo entre 1970
e 2017, apontam para um crescendo da globalizacéo a
partir de 1970, com especial aceleragéo apos o final da
Guerra-Fria nos anos 1989-1990. Todavia, na sua mais
recente analise da globalizagéo, no estudo KOF (2019) é
assinalado o seguinte: “A integragdo do comércio interna-
cional (globalizagdo do comércio de facto) diminuiu desde
2014, e as ultimas tendéncias sugerem que 0 comércio
mundial devera enfraquecer ainda mais. Embora as con-
dicdes comerciais subjacentes tenham melhorado desde
2014, os conflitos comerciais em curso entre os EUA e a

80

China, bem como entre os EUA e a Unido Europeia, ndo
estao reflectidos no indice mais recente. Os EUA eleva-
ram as suas tarifas aduaneiras pela primeira vez no inicio
de 2018, impondo direitos de importagao mais altos sobre
maquinas de lavar e painéis solares da China e aumenta-
ram as tarifas sobre produtos de aco importados de varios
paises em meados de 2018.” Levanta-se assim a questao:
se afinarmos a analise no &mbito da globalizagdo econd-
mica, e, mais especificamente, incidirmos na globalizagao
comercial podemos detectar ja tendéncias de reversao da
globalizagédo? Para ter consisténcia falar-se numa desglo-
balizacdo econdémico-comercial deveremos estar ja num
ciclo — ou seja, num periodo de varios anos — de decrés-
cimo das exportagdes provocado por medidas proteccio-
nistas (compensado, no todo, ou em parte, por aumentos
do consumo interno). Entre 2014 e 2017 os dados do KOF
sugerem, como referido, uma desaceleragao da globaliza-
¢ao comercial. Provavelmente essa tendéncia até se tera
acentuado apos 2018 com o conflito comercial EUA-China,
mas na realidade nao temos ainda dados para esse periodo
no index do KOF que nos permitam uma conclusao solida.

Um outro aspecto importante da globalizagao / desglo-
balizagdo esta ao nivel dos acordos mundiais de comér-
cio. Estdo a aumentar, estdo estagnados, ou estdo em
retrocesso? Aqui o que se tem verificado € um abandono
do multilateralismo globalista — o qual tem na OMC a sua
referéncia — em detrimento de acordos bilaterais entre
paises, ou de grupos de paises. A Unido Europeia é um
exemplo dessa tendéncia. Nos ultimos tempos negociou
diversos acordos bilaterais, os quais ja foram assinados e/
ou ja estdo em vigor com o Canada (2017), México (2018),
Japéo (2019), Singapura (2019), Vietname (2019) e Mer-
cosul (2019, aguardando ainda ratificagao). Estédo nesta
altura ainda em negociag¢des acordos com a Australia e a
Nova Zelandia, respectivamente. Quanto aos EUA, também
se detecta similar linha de abandono do multilateralismo
globalista da OMC, alias ainda mais acentuada. A nego-
ciagao da Parceria Transatlantica de Comércio e Investi-
mento (Transatlantic Trade and Investment Partnership —
TTIP) com a Unido Europeia; e da Parceria Trans-Pacifico
(Trans-Pacific Partnership — TPP), com 11 paises da Asia-
-Pacifico (Australia, Brunei, Canada, Chile, Japao, Mala-
sia, México, Nova Zelandia, Peru, Singapura e Vietname),
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mostravam ja isso. Entretanto, ambos os acordos foram
abandonados pelos norte-americanos — o TTIP em fase
de negociagbes e a TPP ja em fase de ratificagdo —, nao
por colocarem em causa o globalismo da OMC, mas por
fazerem excessivas concessdes em matéria de comércio

e de investimento, aos parceiros negociais dos EUA.

Quer dizer, pelo menos quando aferida pelos acordos
comerciais mundiais a globalizagdo — ou mais rigorosa-
mente a globalizagdo econdmico-comercial — esta estag-
nada ou a sofrer algum tipo de retrocesso. Tal percepgao
€ corroborada pelo trabalho de investigagdo de Peter A.
G. van Bergeijk em On the brink of deglobalisation...again
(2018). A analise deste professor e investigador holandés
colocou em paralelo os anos 1930 e os anos 2000. Peter
A. G. van Bergeijk notou uma transformagao no papel geo-
politico dos EUA que parece agora passar de uma potén-
cia hegemonica e estabilizadora para um perturbador do
sistema internacional. Essa transformagé&o “complica o for-
necimento de bens publicos globais incluindo os sistemas
multilaterais de comércio e pagamento e o funcionamento
das instituicbes globais relevantes” (idem, p. 64). O mesmo
autor sublinha ainda o impacto do factor politico —em espe-
cial do comportamento das democracias — na actual des-
globalizacdo: “as descobertas econométricas revelam
novos enigmas de pesquisa: a politica tem uma correlagao
significativa com a desglobalizagdo no contexto dos dois
colapsos do comércio mundial, mas o sinal de impacto da
politica é oposto nos dois periodos. Na década de 1930,
as democracias parecem ter reduzido as pressdes para a
desglobalizagdo. Nos anos 2000, as pressodes para a des-
globalizagdo surgem especialmente nas democracias”
(ibidem, p. 68).

REFLEXOES FINAIS

A partir da sua criagdo em 1995 a OMC pretendeu assu-
mir um central papel na globalizagao, simultaneamente de
impulsionadora e reguladora da mesma — para os mais
criticos desreguladora e perniciosa socialmente —, através
de uma abordagem abrangente ao comércio internacional.

O objectivo seria atingir uma (ainda) maior liberalizagédo

do comércio internacional de mercadorias e de servigos,
efectuando também um escrutinio dos instrumentos de
politica comercial dos seus membros, alargado as princi-
pais politicas econdmicas. De uma abordagem centrada
na liberalizagédo das fronteiras ao comércio de mercado-
rias herdada do GATT, passava-se, assim, para uma abor-
dagem de espectro muito abrangente, orientada para a
competi¢ao internacional que envolvia eliminar, o mais pos-
sivel, os entraves e distorgbes regulamentares nacionais
a esta. Num outro plano, as preocupagdes com o impacto
ambiental do comércio e com o desenvolvimento deveriam
ter também um papel de relevo numa organizagéo onde
0s paises menos desenvolvidos ganhavam ascendente e
as vozes das ONGs e outros grupos da sociedade civil se

faziam ouvir.

Estas multiplas ambigdes, dificilmente conciliaveis,
redundaram fundamentalmente num fracasso. Ha mais de
uma década, Zaki Laidi num artigo intitulado How trade
became geopolitics (2008) constatava ja que as questdes
comerciais deixaram de ser vistas como meramente téc-
nicas e de despertarem apenas o interesse dos especia-
listas na area, como ocorria no passado. Em vez disso,
“tornaram-se altamente politicas, ndo apenas porque as
questdes comerciais mudaram, mas também porque o con-
texto geopolitico em que as trocas ocorrem se alterou.”
Acrescentava este que essa transformagao impedia que
fossem submetidas “a exigéncias puramente do mercado”
e que as negociagdes comerciais “serao sempre dificeis e
impopulares por uma razao importante: os beneficios do
comeércio raramente sdo imediatos e visiveis, enquanto os
custos sao visceral e instantaneamente sentidos.” (Zaki
Laidi, idem).

A crise financeira e econdmica iniciada em 2008 teve
também um papel central nessa politizacdo do comércio
internacional. Relevante é também a passagem de uma
contestagdo a globalizagdo fundamentalmente feita por
movimentos da esquerda social e politica — e centrada nos
problemas, injusticas e desigualdades dos paises do Sul
—, Ou seja, dos paises menos desenvolvidos, para uma
contestacéao diferente, feita por movimentos sociais e poli-

ticos a direita (populista) — e tendo por preocupagéo maior
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a deterioragédo das condi¢des de vida e de emprego das
classes média e média-baixa dos paises do Norte, ou seja,
dos paises desenvolvidos. A OMC passou razoavelmente
incélume a primeira vaga de movimentos anti-globaliza-
¢ao, mas esta segunda vaga esta a paralisa-la. Se o comér-
cio ja se estava a tornar demasiado politico no final dos
anos 1990 e na década seguinte, hoje a tendéncia é ainda
mais acentuada. A Ronda de Doha foi abandonada, sem
perspectivas de uma outra abrangente negociagao multi-
lateral-global Ihe suceder. E o sistema de resolugéo de liti-
gios de comércio esta agora tendencialmente paralisado,

0 que mostra bem a perda de relevancia da OMC.

Pela investigagao preliminar efectuada, ha sinais signi-
ficativos de que a crescente rivalidade entre as duas maio-
res poténcias comerciais estaduais do mundo (os EUA e
a China) se projecta negativamente na organizagao, desde
logo no seu Orgédo de Resolugado de Litigios, cuja parali-
sacgao tera nessa rivalidade uma causa maior. Mas, pela
sua especificidade e importancia prépria, a “guerra comer-
cial” EUA-China € um tema que necessita de uma mais
profunda investigacédo futura que aqui nao foi efectuada
por exorbitar do propésito limitado desta analise. Também
uma investigagao mais profunda, nomeadamente sobre o
periodo 2018-2020, sera necessaria de forma a ser pos-
sivel afirmar, com solidez analitica, se estamos efectiva-
mente perante um ciclo de desglobalizagdo econémico-
-comercial. Importa notar que o indice de globalizagdo do
KOF, s6 por si, ndo permite uma conclusao definitiva pelas
limitagdes anteriormente apontadas. A tudo isto acresce
agora o impacto na economia e comércio da pandemia da
Covid-19, impossivel de analisar nesta altura. Sera certa-
mente um dado maior de qualquer analise futura pelo que
sera necessario investigar em que medida vai, ou néo,
acentuar as tendéncias anteriores para o proteccionismo
e originar outras. Nao obstante estas limitagdes, a curta
analise exploratoria aqui efectuada aponta para que a OMC
enfrentara tempos dificeis, especialmente se as tendén-
cias para a desglobalizagdo comercial se confirmarem no

mundo em devir.
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NOTAS

1 Versao adaptada de uma investigagao / artigo originalmente efec-
tuado pelo autor para a revista R:l do IPRI-Universidade Nova de

Lisboa. O autor escreve segundo o antigo Acordo Ortografico.

2 Na elaboragao deste ponto sobre o sistema comercial global con-
temporaneo foi seguida de perto a exposi¢do sobre esta tematica
efectuada em José Pedro Teixeira Fernandes, Elementos de Econo-

mia Politica Internacional, 2013, pp. 89-122.

35A Organizagédo Mundial do Comércio foi criada pelos acordos de
Marraquexe de 1994, no dmbito da Acta Final da Ronda do Uruguai.
Ver WTO, Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Orga-
nization, Disponivel em <https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/
04-wto_e.htm> [Consult. a 04/04/2020]. A organizagédo entrou em

funcionamento no inicio de 1995.

‘0 GATT, sob a forma de GATT 1994, passou a fazer parte do
acordo que institui a OMC, continuando a regular o comércio inter-
nacional de mercadorias sempre que nao colidisse com o disposi-

tivo da organizagéo.

5 Ver WTO, The Doha Round, Disponivel em <https://www.wto.org/
english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm#development> [Consult. a

04/04/2020].

8 Ver WTO, Doha Round: what are they negotiating?, Disponivel em
<https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/update_e.htm> [Con-

sult. a 0404/2020].

7 Actualmente a OMC tem 164 membros que representam, segundo

esta, 98% do comércio mundial.

80 GATT, pelo menos nos seus primérdios, era, como ja notado,
bem menos numeroso (em membros) e abrangente (nas matérias
sujeitas a negociagdes comerciais). E isso faz toda a diferenga no
sucesso, ou fracasso, de negociagdes complexas, como a ronda de

Doha evidenciou, tema que sera também analisado mais a frente.

9 Ver “The Doha round...and round...and round” in The Economist,
31 de Julho de 2008, Disponivel em <https://www.economist.com/
finance-and-economics/2008/07/31/the-doha-roundand-roundand-

-round> [Consult. a 04/04/2020].

10 Ver “The Doha round finally dies a merciful death” in Financial
Times, 21 de Dezembro de 2015, Disponivel em <https://www.ft.com/
content/9cb1ab9e-a7e2-11e5-955¢c-1e1d6de94879> [Consult. a
04/4/2020].

™ Tal como estabelecido no artigo 1V, ponto 1, do Acordo de Marra-
quexe que estabeleceu a OMC. Ver WTO, Marrakesh Agreement
Establishing the World Trade Organization, Disponivel em <https://
www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm> [Consult. a

07/04/2020].

20 Artigo IX, ponto 1 do Acordo de Marraquexe confere a cada
membro direito a um voto. Atribuiu, dessa forma, o mesmo estatuto
a todos os Estados-membros independentemente da quota, maior
ou menor, no comércio internacional e do seu peso na economia
mundial. Ver WTO, Marrakesh Agreement Establishing the World
Trade Organization, Disponivel em <https://www.wto.org/english/

docs_e/legal_e/04-wto_e.htm> [Consult. a 07/04/2020].

3 Na pratica da OMC existem diversos processos informais rele-
vantes, embora sem caracter oficial, que visam facilitar o consenso
entre os seus membros. As consultas informais ocorrem a todos os
niveis do processo de tomada decisdo. Algumas envolvem todos os
Estados-membros, como os encontros entre os chefes das delega-
¢oes. Outras s&o reunides de grupos mais restritos, sendo estas uma
peca importante nos mecanismos informais de consultas e de deci-
s&o. O caso mais conhecido é o dos chamados Green Room mee-
tings. Estes ultimos sdo promovidos por iniciativa do Director-Geral
(Green Room é o nome informal da sua sala de Conferéncias) e
incluem tradicionalmente potenciais comerciais como os EUA, a
Uniao Europeia, o Jap&o e o Canada, as quais se juntam outros Esta-
dos com um interesse de relevo nessa discusséo comercial, normal-
mente até 30.

Ver também WTO, Glossary — Green Room, Disponivel em <https://
www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/green_room_e.htm>[Con-

sult. a 07/04/2020].

14 Ver Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 75-B/94 (2.2 Parte),
Acto Final, que consagra os resultados das negociagbes comerciais
multilaterais do Uruguay Round, Disponivel em <https://dre.pt/appli-

cation/file/a/234013> [Consult. a 07/04/2020].

' para uma andlise do ponto de vista legal dos casos submetidos
a esse 6rgao desde 2001 (a partir de um projecto do European Uni-
versity Institute e do Robert Schuman Centre for Advanced Studies),
ver World Trade Review, Reporters’ Studies of WTO Case Law from
World Trade Review, publicado pela Cambridge University Press,
Disponivel em <https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-
-review/information/reporters-studies-of-wto-case-law-from-world-tra-

de-review> [Consult. a 07/04/2020].
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16 Ver WTO, Appellate Body Members, Disponivel em <https://www.
wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ab_members_descrp_e.htm>[Con-

sult. a 10/04/2020].

7 “United States Continues to Block New Appellate Body Members
for the World Trade Organization, Risking the Collapse of the Appel-
late Process” (2019) in American Journal of International Law, 113(4),
pp. 822-831, Disponivel em <https://www.cambridge.org/core/jour-
nals/american-journal-of-international-law/article/united-states-conti-
nues-to-block-new-appellate-body-members-for-the-world-trade-or-
ganization-risking-the-collapse-of-the-appellate-process/EF3F564A-
66D3CDE698AIDFFF8FAEF77C> [Consult. a 10/04/2020].

'8 para uma critica a essa posigéo do governo norte-americano ver
Jeffrey Kucik, “Why Trump’s wrong about WTO treating US unfairly”
in The Conversation, 4/09/2018, Disponivel em <http://the
conversation.com/why-trumps-wrong-about-wto-treating-us-un-

fairly-102562> [Consult. a 12/04/2020].

19 Ver Jeffrey J. Schott e Euijin Jung “In US-China Trade Disputes,
the WTO Usually Sides with the United States” in Trade and Invest-
ment Policy Watch PIIE, 12/03/2019, Disponivel em <https://www.
piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/us-china-trade-
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25 A ideia esta também formulada neste excerto do trabalho de van
Bergeijk (2018, p. 64): “In contrast, as for example pointed out by
Rodrik (2017), the current problems appear to be created in a number
of democracies that only a decade ago appeared to be strong and
stable supporters of globalisation processes. Typically, the popular vote
in some of the major democracies has turned against continued glo-
balisation. However, the political organisation of the nation has not yet
been considered in the empirical literature as a determinant of the size
and impact of a world trade collapse. A related issue is the apparently
shifting geopolitical role of the USA from hegemon to bully, which com-
plicates the provision of global public goods (van Bergeijk, 2013a),
including the multilateral trade and payment systems and the relevant
global institutions. There is more at stake than the grumbling of former
world powers that always accompanies the advent of a new hegemon

(van Bergeijk and Moons, 2017)".
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ANEXOS - O indice de globalizagao do KOF (2019)

FIGURA 3
FIGURA 1 0OS 15 PAISES COM MAIOR GRAU
0OS 15 PAISES MAIS GLOBALIZADOS DE GLOBALIZA(;AO SOCIAL
KOF Globalisation Index: Economic Globalisation, KOF Globalisation Index: Political Globalisation,
Top 15 Countries Top 15 Countries
Overall index value and contributions from de facto Overall index value and contributions from de facto
and de jure index, data for the year 2017 and de jure index, data for the year 2017
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