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Resumo

Embora nio exista um Imposto sobre o Valor Acrescentado no ambito da Unido
Europeia, os regimes nacionais colocam problemas as transacoes transfronteirigas,
nomeadamente quanto a multipla tributagio sobre o mesmo produto ou setvico e o das
diferentes taxas nacionais sobre o mesmo fator tributirio que reclamavam por uma
solugdo definitiva. O ctescimento do comércio eletrénico e a sua potencialidade
internacional impuseram um acrescido sentido de importancia a esse movimento. O novo
regime do IVA transfronteirio, inserido na Estratégia para o Mercado Unico Digital da
Comissiao Europeia, em que a UE pretende modernizar e simplificar o sistema de IVA
para vendas online de mercadorias, procura solucionar esses problemas e fortalecer o
mercado interno da Unido Europeia através de mecanismos inovadores, como o Balcio
Unico do IVA. O presente artigo procura compreender esses movimentos de inovacio
legislativa, avaliando o seu impacto amplo no ordenamento juridico nacional e da Unido

Buropeia.

Introdugio

A massifica¢do do acesso aos meios digitais acompanhada
da sofisticagdo dos meios de seguranca nas transacoes
online tem provocado uma crescente adesdo aos habitos de
consumo em via digital e o correspondente crescimento
do comércio eletronico.

Atenta 2 necessidade de conferir formas de tributacdo
mais simples e transparentes no ambito da declaracio e
coleta do IVA para vendas transfronteiricas de bens e
servicos no comércio eletrénico, a Unido Europeia (UE)
tem implementado uma regula¢io inovadora, como a que
cuida do regime do referido imposto nos servicos trans-
fronteiricos de telecomunicacdes, radiodifusio e televisio,
e servigos eletrénicos, em vigéncia desde 2015.
Entretanto, novas alteragées normativas adotadas em
2017 ¢ 2019 na forma de diretivas e regulamentos entrardo
em vigor brevemente, trazendo medidas inovadoras.

A iniciativa é uma prioridade na Estratégia para o Mercado
Unico Digital da Comissio Europeia (Comissio Europeia,
2016:3), em que a UE pretende modernizar e simplificar o

1 O diploma altera a Diretiva 2006/112/CE, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, surgindo
acompanhada do Regulamento (UE) 2017/2454 do Conselho,
relativo a cooperagdo administrativa e a luta contra a fraude no
dominio do imposto sobre o wvalor acrescentado, e do
Regulamento de Execucio (UE) 2017/2459 do Conselho, que
altera o Regulamento de Execugio (UE) n.° 282/2011 quanto as
medidas de aplicacio da Diretiva 2006/112/CE.

2 A diretiva surge acompanhada do Regulamento de Execugio
(UE) 2019/2026 do Conselho, que altera o Regulamento de
Execugio (UE) n.° 282/2011 no que respeita as entregas de bens
ou prestagoes de servigos facilitadas por interfaces eletronicas e

sistema de IVA para vendas on/ine de mercadorias, além de
visar combater a fraude a declaracido e coleta do referido
imposto.

As novas medidas surgiram em dois momentos: o pri-
meiro deu-se a 5 de dezembro de 2017, promovido
fundamentalmente pela Diretiva do Conselho (UE)
2017/2455', que prevé as novas obtigacoes relativas ao
IVA para as prestacdes de servigos e as vendas a distancia
de bens.

A segunda fase compreende as medidas de execucido do
novo regime do IVA no comércio eletrénico. Adotada a
21 de novembro de 2019, a Diretiva do Conselho (UE)
2019/19952, cuida das disposi¢bes telativas as vendas a
distancia de bens e a determinadas entregas internas de
bens.

Entretanto, ainda em 2015 ja haviam entrado em vigor
algumas regras® para fundamentalmente unificar a decla-
ragdo IVA e simplificar procedimentos quanto aos regimes
especiais a serem aplicados as transa¢oes de servicos de
telecomunicagdes, servicos de radiodifusio e televisio ou

a0s regimes especiais aplicaveis aos sujeitos passivos que prestem
servigos a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos e efetuem
vendas a distincia de bens e determinadas entregas internas de
bens. A 12 de fevereiro de 2020 surge, por fim, o Regulamento
de Execugio (UE) n.° 2020/194 da Comissio, que estabelece as
regras de execugdo do Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que
respeita 20s regimes especiais aplicaveis a0s sujeitos passivos que
prestem servigos a pessoas que Nao sejam sujeitos passivos,
efetuem vendas a distancia de bens e determinadas entregas
internas de bens.

3 Regulamento de Execucio (UE) N.° 815/2012 da Comissdo de
13 de setembro de 2012.

* Endereco cletronico: emartins@iscet.pt (E. Martins)

Journal homepage: http://percursoseideias.iscet.pt

® © 2022 by the authors; licensee ISCET, Porto, Portugal. This article is an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
= Attribution License (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).


mailto:emartins@iscet.pt

28 EDUARDO MARTINS

servicos eletrénicos.

Algumas daquelas solu¢des serdo agora reformuladas e
ampliadas no novo regime de IVA para o comércio
eletrénico de bens e servigos. Iremos apresentar as prin-
cipais inovagdes trazidas com o chamado “pacote de
medidas quanto ao IVA no comércio eletrénico”, que
serdo fundamentalmente incorporadas na forma de altera-
¢Oes a Diretiva 2006/112/CE, e entrardo em vigor a 1 de
julho de 2021.

1. Regime atual

O regime atual de IVA na UE exige que os vendedores
cobrem a taxa de IVA do pafs de residéncia do
consumidor. Trata-se de uma materializacio do chamado
“principio do destino”.

A norma implica que, no dmbito das vendas transfron-
teiricas da UE, os vendedores tém que se registar em cada
pais onde vendem seus bens ou prestam seus servicos,
declarar e promover a coleta do IVA.

Como forma de reduzir a carga administrativa que esses
deveres impoem sobre as pequenas empresas, a UE adota
uma simplificacdo especial do registo do IVA para o
comércio eletronico, conhecida como limites de venda a
distdncia. Isso geralmente esta disponivel apenas para
vendas de estoques domésticos de um vendedor?.

Com a entrada em vigor das novas medidas quanto ao IVA
para vendas no comércio eletronico, a referida simpli-
ficagdio do limite de registo deixara de existir®. Os
vendedores transfronteiricos terdo de cobrar a taxa de IVA
do pafs de residéncia do cliente desde a sua primeira venda
e remeté-la as autoridades fiscais estrangeiras.

2. Novas regras

As novas regras propoem-se oferecer um novo regime de
declaracio do IVA nas vendas online transfronteiricas,
combater a fraude fiscal na matéria, e assim também for-
talecer as praticas de concorréncia leal entre as empresas,
compreendendo ainda a importagio de bens de baixo
valor provenientes de paises terceiros.

2.1. Vendas online de bens ou servigos a consumidores por
vendedores da UE

Quanto a venda de bens a consumidores dentro da UE, as
regras atuais do IVA preveem que a operagio ¢ tributavel
no Estado-Membro da UE de chegada dos bens, depois
de ultrapassados os limites de vendas a distancia. Ora, a
determinagao implica que as empresas fagam o registo,
coletem e remetam-no, apresentando declaragcées de IVA
em cada um dos Estados-Membros em que tenham feito
vendas.

Assim como se passa até agora com as vendas on/ine de
bens a consumidores, as regras do IVA quanto a prestacdo
de servicos transfronteiricos no ambito da UE sdo
tributdveis no Estado-Membro da UE de consumo. O

4 Limites de vendas a distancia da UE até junho de 2021: EUR
100.000 por ano: Alemanha; Pafses Baixos; Luxemburgo; Reino
Unido (que ainda estd no regime de IVA da UE): £ 70.000. Para
todos os outros Estados-Membros, o limite maximo é de EUR
35.000 por ano ou o equivalente na moeda local.

5 Conforme a supressio do art. 34.° da Diretiva (UE)
2006/112/CE pelo att. 2.°, n.° 4 da Diretiva (UE) 2017/2455 do
Conselho, de 5 de dezembro de 2017.
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regime exige que os vendedores se registem para fins de
IVA, coletem e remetam o imposto, apresentando decla-
racoes de IVA em cada um dos Estados-Membros em que
realizaram vendas®.

As novas regras de IVA introduzidas’, embora a venda de
bens e servicos aos consumidores na UE continue a ser
tributada em IVA no Estado-Membro da UE de chegada
dos bens ou prestacio dos servicos, sera feita agora de
forma automatica.

Tendo em conta o Mini One Stop Shop, a interface
conhecida também como mini balcio dnico para a
tributacdo do IVA, introduzida nas referidas reformas de
2015. Trata-se de um sistema eletrénico na forma de uma
interface que auxilia os fornecedores de servicos de tele-
comunicacGes, televisao e radio, referidos também pela
sigla TBE, quanto a declaracio e coleta de IVA.

Ao abranger também as transagcdes quanto a bens e
servicos, a ampliacilo do MOSS numa nova interface,
chamada agora de OSS — One Stop Shop, ira libertar as
empresas da obrigacdo de se registar para fins de IVA,
assim como apresentar declaracbes em cada um dos
Estados-Membros em que realizaram essas vendas.

As faturas convencionais de IVA para vendas a distancia
serdo abolidas no OSS. Além disso, ficam excluidas da
aplicacdo do regime as sociedades comerciais com sede na
UE que nio ultrapassem o limite de EUR 10.000 nas suas
vendas transfronteiricas em comércio eletrénico.

O beneficio reflete a experiéncia da implementagdo do
MOSS em 2015, que impds um sistema de identificacdo
dos consumidores e calculos de IVA que eram excessi-
vamente complexos para as pequenas empresas.
Portanto, quaisquer empresas que tenham um volume de
vendas transfronteiricas de bens e servicos de até EUR
10.000 por ano estardo isentas da obrigacio de preencher
uma declaracio no OSSS.

Caber-lhes-a cobrar a taxa de IVA doméstica e informar
as vendas abaixo desse limite na sua declaracio de IVA
doméstica.

2.2. Viendas online de bens a consumidores por vendedores de
paises terceiros

Os vendedores que nio tenham sede ou estabelecimento
na UE também deverio utilizar o OSS, nesse caso referido
como OSS de importagiao ou i-OSS.

Inicialmente, esses vendedores deverdo registar-se como
contribuintes “ndo pertencentes a Unido” junto as
autoridades fiscais de qualquer estado-membro da UE.
ApOs esse registo, passam a apresentar declaracbes tri-
mestrais no OSS como qualquer outro comerciante de
comércio eletronico da UE.

As regras atuais do IVA sujeitam todas as importagoes de
bens para a UE a serem tributadas com o IVA, exceto a
importacdo de encomendas de baixo valor, ou seja, as que
ndo sejam superiores a EUR 22°. As novas regras do IVA,
no entanto, irdo abolir essa excec¢do, sujeitando todas as

6 Nos termos do art. 44.° da Diretiva 2006/112/CE.

7 A nova interface tem o regime explicitado no Regulamento de
Execucio (UE) 2019/2026 do Conselho.

8 Nos termos do aditado art. 59.°-C, al. ¢/ da Diretiva
2006/112/CE.

9 Nos termos do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446.
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importa¢des a incidéncia do imposto!”.

As vendas a distancia de bens provenientes de paises
terceiros com um valor maximo de EUR 150 serdo
consideradas vendas tributiaveis com IVA no Estado-
Membro de chegada da UE, estando a prépria importacdao
isenta de IVATL

Ha um requisito para apresentar uma declaragdo regular de
IVA doméstico em pelo menos um estado-membro da
UE, relativa a cada trimestre civil, independentemente de
terem sido ou ndo prestados servicos abrangidos pelo
presente regime especiall?

Um regime especial de importagdo também serd intro-
duzido. Se o OSS de importagao nio for utilizado, o
Estado-Membro de importacdo autoriza a pessoa que
apresenta os bens na alfindega por conta do destinatario
dos bens no territério da Comunidade a utilizar um regime
especial para a declaragio e o pagamento do IVA na
importagao!?.

Note-se que o beneficio de isen¢do de declaragio no OSS
para volumes de venda até EUR 10.000 anteriormente
referido para vendedores da UE ndo foi concedido para
vendedores com sede ou estabelecimento em paises tercei-
ros, que deverdo declarar as vendas na interface inde-
pendentemente do seu volume.

2.3. Plataformas de intermediagio sio consideradas vendedores

A parte fundamental das vendas no comércio eletrénico
que sejam as realizadas entre contratantes da UE ou de
origem em pafs ou territério terceiro para a Comunidade
sdo realizadas mediante uma interface eletrénica de
vendas, como um mercado ou plataforma, que por vezes
recorre a regimes de entreposto.

Os Estados-Membros podem entio considerar que esse
facilitador que se interpoe entre o comerciante e o consu-
midor do produto ou servigo, embora nio seja responsavel
por recolher o IVA, possa ser solidariamente responsavel
nesse dever.

Constatou-se, no entanto, que essa articulacio se mostrou
insuficiente para assegurar a cobranca eficaz e eficiente do
IVA, implicando em custos acrescidos na identificagdo
desses sujeitos na atribui¢do da responsabilidade para a
conformidade com os deveres tributirios referidos.

No sentido de reduzir os encargos administrativos dos
vendedores, das administracdes fiscais ¢ dos consumi-
dores, novas normas virdo envolver diretamente na
cobranga do IVA os sujeitos passivos que facilitam as
vendas a distancia de bens desde a utilizacio de uma tal
interface eletronica, atribuindo-lhes o estatuto de vende-
dortes nas referidas vendas'+.

Nas vendas a distincia de bens importados de territérios
terceiros ou de paises terceiros para a Comunidade, a
referida presuncio serd aplicada apenas as vendas de bens

10 A Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, no seu art. 3.°,
suptime o titulo IV da Diretiva 2009/132/CE, em que se
encontrava a referida norma.

11 Nomeadamente, a Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho,
diploma que introduz as demais inovagdes a seguir referidas,
fundamentalmente, com o aditamento da Sec¢io 4 ao capitulo 6
do titulo XII Ditetiva 2006/112/CE.

12 Nos termos da nova redacio do art. 364.° da Diretiva
2006/112/CE.

13 Nos termos do novo art. 369-Y da Diretiva 2006/112/CE.
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expedidos ou transportados em remessas cujo valor
intrinseco nio seja superior a 150 EUR. Para vendas de
valores superiores a esse sera exigida uma declaragao
aduaneira completa no momento da importacio para fins
aduaneiros.

2.4. Troca de informagoes e o combate d frande fiscal em sede de

1A

Uma outra inovacdo passa por alterar as normas do
Regulamento (UE) n.° 904/2010, relativo a cooperacio
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do
imposto sobre o valor acrescentado, instituindo novas
interacbes entre os Estados-Membros quanto a troca de
informacdes sobre a declaracio e a coleta do IVA.
Fundamentalmente, o regime dos aditados arts. 47.°-B a
47.°-G prevé que o Estado-Membro de identificacdo
transmita as informacSes quanto as declaracGes por via
eletrénica as autoridades competentes dos restantes Esta-
dos-Membros dos nimeros de identificacao de IVA no
prazo de 10 dias a contar do final do més em que as
informagdes foram recebidas do sujeito passivo que utiliza
os regimes especiais.

Prevé-se que a troca de informacdes ird operar para
prevenir e apurar mais facilmente as fraudes quanto a
declaracido e coleta de IVA nas vendas através de comércio
eletrénico na UE e que, reflexamente, garanta condicGes
de competicio em igualdade, favorecendo a protecio da
concorréncia.

3. O impacto das alteragdes e o seu significado
pratico

A ampliacio do MOSS para o novo OSS, tomando a
forma de um balcdo dnico para o IVA transfronteirico,
efetivamente simplifica os deveres que pesam sobre os
vendedores, que ja nio precisaram registar-se, declarar e
coletar 0 IVA em cada um dos paises da UE nos quais
realizam vendas através do comércio eletrénico.

A implementacdo de um sistema de troca de informagoes
entre as autoridades tributdrias e aduaneiras dos diferentes
Estados-Membros também pode significar uma mudanca
positiva para prevenir e combater a fraude fiscal e proteger
a liberdade de concorréncia'S.

Mas a entrada em vigor da Ditetiva (UE) 2017/2455 a
partir de 1 julho significard também a implementacido de
uma nova regulacio de manutengdo de registos e novas
regras de responsabilidade para as plataformas de
facilitacdo de vendas. A transicdo da situagdo atual para a
nova implicard uma pesada carga administrativa para as
empresas, que continuam a ter de gerir o regime de IVA
doméstico.

A UE publicou notas explicativas!” em setembro de 2020

4 A norma estd contida no art. 14.°-A, aditado a Diretiva
2006/112/CE.

15 As alteracoes sdo introduzidas através do Regulamento (UE)
2017/2454 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017.

16 As inovagdes sao introduzidas através do Regulamento (UE)
2017/2454 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, com a
adi¢do do art. 47.°-B e ss. a0 Regulamento (UE) n.° 904/2010,
relativo a cooperagdo administrativa e a luta contra a fraude no
dominio do imposto sobre o valor acrescentado.

17 Comissio Europeia (2020), Explanatory Notes on 17AT e-
commerce rules, Bruxelas. Disponivel em:
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que trazem diversos exemplos praticos e certamente
representam um meio adequado para apoiar a referida
implementagdo, embora ndo seja, certamente, o bastante
para impedir os efeitos indesejados das ébvias disrupcoes
normativas entre o regime anterior e o que entrara bre-
vemente em vigéncia.

O primeiro cuidado que deveria ter sido implementado era
o de adotar um periodo de transicdo antes da supressio
dos limites de venda a distancia. Ao suprimir um limite de
volume de vendas que tinha em conta excluir a aplicacao
de um regime mais gravoso em termos de deveres de
informagao quando a declaragio e a coleta do IVA nas
vendas transfronteiri¢as e que ainda cuidava de diferenciar
o limiar miximo de exclusio em reconhecimento da
diversa pujanca econémica de cada Estado-Membro,
ficaram bastante penalizadas as pequenas e médias empre-
sas.

Basta referir que uma sociedade comercial alema que tem
até agora beneficiado de um limite de vendas de EUR
100.000 para excluir a aplicacdo do regime especial, tera ja
a partir de 1 de julho um limite de apenas EUR 10.000 para
beneficiar da exclusio do novo regime e deixar de preen-
cher a declaragio respetiva no OSS. O mesmo limite de
que beneficiam paises com uma producio de riquezas
muito inferior a alemd, o que evidencia o desnivel. Mas
mesmo sociedades comerciais gregas ou romenas também
terdo de implementar novos deveres de informacio, pois
o seu limite de vendas para exclusio do regime ¢ atual-
mente de EUR 35.000, e passara igualmente a ser de EUR
10.000 para declaragdes no OSS.

Obviamente que o regime atual prevé que o registo, a
declaracio e a coleta do IVA deve ser feito em cada um
dos paises, enquanto o novo regime permite que todas as
declaracoes sejam feitas no OSS como balcdo Gnico para
a declaracdo das vendas sujeitas a IVA no ambito da UE.
Ainda assim prevé-se dificuldades e constrangimentos
quanto ao cumprimento das novas obrigacdes que se
projetam negativamente na dindmica da exploragio da
empresa, tendo em conta a pressio imposta por esses
110VOs custos.

4. Perspetivas para o futuro

A modernizagio do regime de IVA para o comércio
eletrénico ¢ possivelmente a parte mais importante da
Estratégia para o Mercado Unico Digital da Comissio
Europeia, que visa reforcar o mercado interno.

Ainda assim, as inovacGes que brevemente entrardo em
vigor nio irdo abranger novos mecanismos tecnolégicos
que poderiam ter um impacto positivo para os vendedores
quanto ao cumprimento dos seus deveres fiscais nesse
dominio, como as novas tecnologias como cobranga de
IVA em tempo real, o parcelamento ou blockchain’ nio
fazem parte das novas iniciativas.

https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/va

tecommerceexplanatory notes 30092020.pdf.

18O conceito de tecnologia digital em blockehain aparece asso-
ciado as criptomoedas, mas a sua utilizacio ndo se restringiria a
esse dominio. Como forma de evitar situacoes de fraude ou dupla
incidéncia de impostos sobre a mesma transagio, a tecnologia
poderia ter grande utilidade aquando da declaragio e coleta de
IVA, permitindo que se conhecesse toda a cadeia de negécios
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5. Entrada em vigor das novas medidas

Tendo em conta as dificuldades praticas criadas pelas
medidas de contencdo da pandemia de coronavirus, a
entrada em vigor das novas medidas quanto ao IVA
aplicado ao comércio eletrénico na UE, inicialmente
previstas para 1 de janeiro de 2021, foram adiadas para 1
de julho de 2021".
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